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سال  نیکشور، اکنون وارد سوم شیصنعت پالا یراهبرد یها پروژه نیتر از مهم یکیعنوان  بندرعباس، به شگاهیو دو پالا کی یطرح توسعه فازها

 ه،یتوج رقابلیتنها غ نه ،یاسناد فن بیمشخص و تصو مانکاریوجود پ ،یمنابع مال صیتخص طیکه در شرا یقیخود شده است؛ تعل یاتیعمل قیتعل

  .ه استدلار شد اردیلیم کیاز  شیبه ارزش ب یو فساد همت تا امروز ۰۴۴معادل  یانیبوده و باعث ز زیبرانگ بلکه پرسش

 

 

 مقدمه

شرکت آغاز شده  رعاملیمد ینیآفر و نقش مانیپ یبندرعباس، از مرحله واگذار شگاهیو دو پالا کی یگرفته در طرح توسعه فازها صورت تخلفات

 لیکارفرما تبد یادار بر و مسئله نهیپرهز یالگو کیفاز دوم، به  دیدر چرخه تول سکیفاقد مجوز و پرر ،یرضروریغ راتییو در ادامه، با اعمال تغ

 شده است. 

 

 یشائبه وجود ارتباطات مال س،یو نارد شاپور یروژان صنعت، جند ،یمیمتشکل از چهار شرکت انرش« جنر» ومیبه کنسرس مانیپ یواگذار نحوه

 یملاً نقش پوششع سیشرکت نارد ان،یم نی. در اکند یم تیها را تقو شرکت نیا رانیو مد شگاهیپالا رانیمد یبرخ انیو منافع مشترک م

و  تیریمد رییتداوم پروژه در صورت تغ نیتضم یبرا یعنوان ابزار به رسد ینظر م سپاه، به اءیالانب به قرارگاه خاتم یبه وابستگ جهداشته و با تو

کالا و  نیتأم یگر که عمدتاً در حوزه واسطه زیشده است. شرکت روژان صنعت ن ومیوارد کنسرس یو نهاد یاسیاهرم فشار س نیهمچن

  .کند یم فایا ومیدر ساختار کنسرس یپوشش یمؤثر داشته باشد، کارکرد ییاز آنکه نقش اجرا شیدارد، ب تیفعال یشگاهیپالا ستیکاتال

 

تر از  برجسته یدلار اردیلیم میون کیپروژه  نیدار ا مسئله یندهایدر فرآ ،یمیشرکت انرش یسهامدار اصل ،یفاطم ینقش محمدعل ان،یم نیا در

  .شود یم یابیارز نیریسا

 

حذف پنج کمپرسور از  قیفاز اول، پس از اعلام برنده مناقصه و از طر یجنر برا ومیکنسرس ییوروی ونیلیم ۲۷۷ یشنهادیپ متیق اصلاح

اقصه را مخدوش من یریپذ شده و اصل رقابت لیرقبا تبد ریجنر با سا یشنهادیپ متیجبران اختلاف ق یبرا یعملاً به ابزار ،یتعهدات قرارداد

  .کرده است

 نوشته شده است ،صفحه اسناد 0111این گزارش بر اساس بیش از 

 در اختیار فیدوس قرار گرفته است.دلسوز در صنعت نفت و انرژی کشور  که از طریق منابع

 گزارش پیوست شده است. یدر انتها ،که بخشی از این اسناد



 

 

بازار  ،یسودآور یکه دارا – (RDC) یاز کک اسفنج ییمحصول نها یرضروریغ رییتغ یبرا شگاهیپالا تیریتلاش مد ز،یفاز دوم پروژه ن در

 فیبازتعر پروژه، شرفتیتوقف پ یبرا یاست، به ابزار ایمزا نیکه فاقد ا RFCC به –بوده  یو فن یطیمح ستیز یفروش مناسب و مجوزها

قابل توجه و در  یدر فاز دوم را به سودآور مانکاریبالقوه پ انیز ر،ییتغ نیبدل شده است. ا مانکاریبه نفع پ یارز یها پرداخت شیتعهدات و افزا

  .کند یم لیکارفرما تبد یبرا میمستق انیمقابل، ز

 

 پرداخت شیاز محل پ زاتیتجه لیو تحو دیخر فیتکل نییخصوص تعدر  مانکاریامکان رفع تعهد پ جادیا ،یاصلاح فن نیا یامدهایپ گرید از

 یافتیدر یآن متوجه کارفرما شده و احتمال گردش منابع ارز تیمسئول ،یمشخصات فن رییکه به بهانه تغ یاست؛ موضوع ییوروی ونیلیم ۰۷۴

  .دهد یم شیرا افزا رمرتبطیغ یها در حوزه

 

صرفاً  ،یندگیو آلا یرواقعیغ یبرآوردها ،یسودآور عدم لیدل و پخش، به شیپالا یفت و شرکت ملبا وجود مخالفت پژوهشکده ن راتییتغ نیا

 یها شرکت انیم یارز یاز قراردادها یاریدر بس زین تر شیکه پ ییرا فراهم کرده است. الگو مانکاریپ یبرا دیکار و منافع جد اضافه جادیا نهیزم

 نیا یسودآور یاصل یاز ابزارها یکی ،یرضروریغ یفن یها خواسته لیتحم دهد یع تکرار شده و نشان ممناف هم مانکارانیو پ یدولت و شبه یولتد

  .نوع قراردادهاست

 

 یو تمرکز منافع مال ها ومیکنسرس ؛یمانکاریپ ساختار

ارکت از چهار شرکت مش نیواگذار شده است. ا« مشارکت جنر»موسوم به  یومیبه کنسرس توسعه پالایشگاه بندر عباس نخست پروژه فاز

 شده است.  لیو روژان صنعت تشک سیشاپور، نارد یجند ،یمیانرش

 

عمدتاً  (C) تیسا یو اجرا یمیبه انرش نیسنگ زاتیتجه دیشاپور نقش غالب دارند؛ بخش عمده خر یو جند یمیها، انرش شرکت نیا انیدر م

 سیها، قرار داشتن شرکت نارد . بر اساس دادههستند مانینفع در پو صاحب  یاصل گرانیدو شرکت باز است. شاپور واگذار شده یبه جند

کم شدن ریسک فسخ قرارداد در صورت تغییر اعمال نفوذ و زدوبند و  نهیزم وم،یکنسرس بیمتعلق به قرارگاه خاتم سپاه پاسداران در ترک

و  پالایشگاه بندر عباس عامل ریمد یو همکار یمیلک انرشما میمستق ینیآفر که با نقش یندیرا فراهم کرده است؛ فرآمدیریت عامل پالایشگاه 

 بیشتر پوششی است. زیمشارکت ن نیروژان صنعت در ا حضور  .انجام شده است رهیمد ئتیعضاء هااز  یتعداد

 

 متیاصلاح ق قیاز طر مانکارانیپ یبرا یساز فرصت

 ۲۷۷مبلغ پیشنهاد داده بودند و مجموعه جنر با  متیق شنهادیپ ووری ونیلیم ۲۷۷ نیانگیجنر در مناقصه، م بیاسناد سه مجموعه رق مطابق

 برنده مناقصه شده است.  وروی ونیلیم

 

نرخ  است که صرفه متیاصلاح ق قیپس از برنده شدن جنر از طر شگاهیپالا رعاملیمد یبه دستور احمد هاشم متیاصلاح ق یدینکته کل

  (۱شماره  مهیضم سنادست.  )اها کرده ا شرکت گرید متیرا مشابه قجنر  شنهادیپ

 

 شیافزا وروی ونیلیم ۷۸به حدود  وروی ونیلیم ۶۰واحد از  نیا متی( است. ق۱۸۱)واحد  SDA اصلاحات، مربوط به واحد نینمونه ا نیتر مهم

 نیانگیواحد با م نیا تمیاقدام موجب شده اختلاف ق نیدر اسکوپ مصوب. ا یاساس رییبدون تغ ورو،ی ونیلیم ۰۴از  شیب یشیاست؛ افزا افتهی

 مانکاریبه نفع پ ها متیق یمصنوع یترازساز که عملاً به هم یندیفرآ ابد؛یکاهش  ورویهزار  ۰۰۷به حدود  وروی ونیلیم ۰۷سه شرکت اول، از 

  (۷شماره  مهیمنتخب منجر شده است. )اسناد ضم

 

 دیجد یها و اجرا را با نرخ دیخر ،یمهندس لاتیتعد یپروژه تمام یاز ابتدا مانکاریپروژه قرار دارد، پ ییاجرا تیواحد در اولو نیآنجا که ا از

  .شده است لیبه کارفرما تحم میطور مستق آن به یکرده و بار مال افتیدر



 

 

 نویلیم ۰۶سه شرکت اول به  نیانگیکه اختلاف با م ییجا شود؛ ی( مربوط م۱۸۷)واحد  DAOT به واحد متیاختلاف ق نیشتریگام بعد، ب در

 یفن راتییسولفور، تغ نفت کوره کم دیکاهش گوگرد و تول رینظ ییها پروژه با طرح بهانه تیریمد دهد یموجود نشان م یها . دادهرسد یم وروی

 نهیهز وروی ونیلیم ۸۰ یروند، طرح ادعا نیا جهیشود. نت نیگزیجا دیحذف و نرخ جد یقرارداد متیکرده تا ق یریگیرا پ یاصل زاتیدر تجه

  .بوده است مانکاریپ ید از سومازا

 

  .دهد یارائه م مانکاریمنافع پ نیبه کارفرما و تضم یمال سکیر کیستماتیروشن از انتقال س یریالگو، تصو نیا

 

 

 اجرا تیمصوب و واقع یطراح انیپروژه؛ فاصله معنادار م ابعاد

را  یاصل یندیفرا یواحدها یاجرا ورو،ی ونیلیم ۲۷۷حدود  یارزششده است. فاز نخست با  فیبندرعباس در دو فاز تعر شگاهیتوسعه پالا طرح

شامل را  یاز جمله واحد کک اسفنج یدیتول تیونیاز هشت  یا مجموعه شگاه،یارزش پالا رهیعنوان مکمل زنج و فاز دوم، به شود یشامل م

 نیتأم رهیزنج لینفت کوره و تکم دیکاهش تول ،شگاهیسبد محصولات پالا تیفیک یدر ارتقا یدیکل یدو فاز در مجموع، نقش نی. اشود می

  (۶شماره  مهیکشور دارند. )اسناد ضم یدست نییپا عیصنا

 

کشور را  ومینیصنعت آلوم ازین توانست یهزار تن در سال م ۶۴۴حدود  تیبا ظرف یواحد کک اسفنج یاجرا ه،یمصوب اول یاساس طراح بر

  .بردارد انیبخش را از م نیا یواردات یکرده و وابستگ نیطور کامل تأم به

 

 شرفتیفازها آغاز نشده، بلکه پ ییاجرا اتیتنها عمل که قرار بوده سال گذشته فاز نخست آن به اتمام برسد، نه یا حال، در خصوص پروژه نیا با

 جادیپروژه ا یکیزیف شرفتیپو  یمال شرفتیپ انیم یو شکاف معنادار شود یدرصد برآورد م ۱۷موجود، حدود  یها بنا بر داده کیفاز  یواقع

  (۰شماره  مهیاست. )اسناد ضم دهکر

 

  پروژه؟ یعمد قیابزار تعل ای یکارشناس میتصم ؛یفن یالگو رییتغ

 به کوکر یلید RDC از یفن یالگو رییتغ یشده، تلاش برا کیو توقف پروژه در فاز  قیپروژه که منجر به تعل نیتخلف در ا یاز نقاط محور یکی

RFCC .یالگو است RDC یمصوب شده، دارا تر شیپ FSبوده و از نظر  یکوک اسفنج دیتول یلازم برا یها هیدییو تأ یطیمح ستیز ی، مجوزها

 شده است.  یابیارز ریپذ هیتوج یاقتصاد

 

شازند اراک داشته  شگاهیلادار در پا مسئله یا و تجربه کند یم جادیا یشتریب یندگیدارد، آلا یبالاتر ستیو کاتال یمصرف انرژ RFCCدر مقابل، 

  (۵شماره  مهیاست. )اسناد ضم

 

 Delayed یبر فناور یمبتن یواحد کک اسفنج انیم سهیبندرعباس، مقا شگاهیطرح توسعه پالا یرو شِیپ یها نهیگز اقتصادی–یفن یابیارز در

Coking و واحد RDCC دهد یارائه م ریدو مس نیا یروشن از تفاوت ماهو یریتصو . 

 

 ومینیدر صنعت آلوم میبا بازار مشخص و شفاف است که مصرف مستق شکاملاً قابل فرو یمحصول یو بازار، کک اسفنج ییظر محصول نهااز من

 یشیپالا یها یاز معدود خروج یکیمحصول را به  نیا ،یا ارانهی ریو غ یدلار یگذار متیهمراه با امکان صادرات و ق ،یداخل داریپا یدارد. تقاضا

  .استکرده  لیبه منطق بازار تبد میمستق وندیبا پ

 



 

 یکیاند.  سوخت وابسته یا ارانهی یها استیشدت به س که به یمحصولات کند؛ یم دیتول LCO و LPG ،با اکتان بالا نیعمدتاً بنز RFCCمقابل،  در

 دارد و هرچند ازین یلیتکم یها به واحدهاانطباق با استاندارد یمعمولاً پرگوگرد است و برا RFCC یدیتول نیاز محصولات بطور نمونه بنز

LPG محدود است دیها در کل سبد تول سودآورند، سهم آن یمنظر اقتصاد زا لنیو پروپ.  

 

دارد.  یمشخص تیمز دارتر،یتر و پا ساده ندیو فرا ستیبه کاتال ازیعدم ن تر، نییپا یمصرف انرژ لیبه دل یکک اسفنج ،یبردار بهره نهینظر هز از

 بار ،یاتیعمل یدگیچیو پ راتیتعم نیسنگ یها نهیو هز متیق گران یها ستیمداوم به کاتال ازین ،یانرژ یبالا اریبا مصرف بس RFCCبل، در مقا

  .کند یم لیتحم شگاهیبر پالا یمستمر یمال

 

 است، حال آنکه تر سکیر کم یا نهیاخذشده، گز یطیمح ستیز یو مجوزها ریپذ کنترل یندگیبا آلا یکک اسفنج زین یستیز طیمنظر مح از

RFCC از جمله یبالاتر یندگیآلا CO₂ ،NOx یها سکیاخذ مجوز، ر یبالا تیشازند و حساس شگاهیدار آن در پالا و ذرات دارد و تجربه مسئله 

  .کند یم جادیا یجد

 

 یارزش افزوده واقع جادیکاهش خروج ارز و ا وم،ینیآلوم رهیزنج تیتقو ،یبا قطع واردات کک آند یکک اسفنج ،یاز منظر منافع مل ت،یدر نها

وابسته  یفشار مضاعف بر بودجه دولت و سودآور ،یا ارانهی با اکتان بالا نیبنز دیتول شیبه افزا RFCC که یراستا با منافع کشور است، در حال هم

  .شود یمنجر م یمقطع یها استیبه س

 

جنر به خصوص شخص فاطمی و هلدینگ فاتح صنعت در مجلس و وزارت پنهان سیاسی پالایشگاه بندرعباس با حمایت  تیریوجود، مد نیا با

مصوب دارد و نه مجوز  FS نه RFCC .نگه داشته است قیپروژه را در حالت تعل ر،ییتغ نیدو سال گذشته با طرح مکرر ا یط نفت،

  .شده است مانکاریدر پروژه به نفع پ ریو تاخ قیقرارداد و تعلمسئله  صورت رییتغ ریباز کردن مس یبرا یابهام، به ابزار نیاما هم ،یستیز طیمح

 

 قتیبرخلاف حق هیو بازگشت سرما یبازده توان یتلاش شده است م یآمار تیبا جعل واقع زیپخش ن شیبه شرکت پالا ییگزارش ادعا در

  (۰شماره  مهی. )اسناد ضمردیدر سود حاصله مورد ادعا قرار بگ یده درصد یا مطرح شود و فاصله ندیفرا

 

 پنهان یدوم؛ کانون سودآور فاز

در  یداشته و حت مانکاریپ یبرا یمحدود یفاز سودآور نیا ه،یمصوب اول یویدارد. در سنار یا ژهیو تیاهم یدوم پروژه از منظر اقتصاد فاز

در مرحله  مانکاریپ یبرا چشمگیریسود   مجدد، پروژه یمسئله و طراح صورت رییبرآورد شده است. اما در صورت تغ ده انیمحاسبات ز یبرخ

 خرید تجهیزات و نصب دارد.

 

 یها شرکت رانیبوده است، مد یاحتمال انیتعهد در قبال فاز دو با ز رشیبالا پذ یبا سوده کیفاز  یبا توجه به متن قراداد که شرط اجرا

 انیفرصت جبران ز یاجبار ریفاز دو و حاکم ساختن تاخ ریمس رییتاخ قیبندرعباس از طر گاهشیپالا رعاملیمد یهاشم یبا همکار ومیکنسرس

  .اند گرفته اریو متوقف ماندن هر د فاز را در اخت

 

فاقد مجوز، تلاش  یدیجد یبا طراح وم،یکنسرس یاز شرکا یکیو  یمیبه همراه مالک انرش شگاهیپالا رعاملیاساس اطلاعات منابع، مد بر

  .قرار داده است رییتغ نیعملاً گروگان ا زیتنها فاز دوم، بلکه فاز نخست را ن اقدام، نه نیند. اده رییاند کل منطق فاز دوم را تغ کرده

 

 قلب مدل فساد ؛یکارساز اضافه

 نیلا یطراح رییاست. نمونه شاخص آن، تغ نیسنگ یکارها اضافه افتیو در یصور راتییتغ فیپروژه، تعر نیدر ا یغالب تخلفات مال یالگو

 ن،یانتقال است. با وجود ا یرهایمس ای نگیپیپا زیدر تعداد خطوط لوله، سا یواقع رییتغ چیبدون ه نهیبه هفت لا نهیلا کیاز  رگ پیانتقال پا

  (۲شماره  مهیشده است. )اسناد ضم بیکار تصو عنوان اضافه تومان به اردیلیو پنجاه م صدیحدود س یمبلغ



 

 

کمپرسورها، تلاش  زیسا رییمحاسبات افت فشار، تغ یبرجسته است. دستکار شگاه،یپالا یمهندس ریمد ،ینقش محمدجعفر موسو ،یفن هیلا در

 هیتوج یاست که برا یاز جمله اقدامات شده، یعددساز یها گزارش میو تنظ ینیچ یکمپرسورها ینیگزیرد انتخاب پژوهشگاه و جا یبرا

  .استانجام شده  راتییتغ

 

بر خلاف طرح  دیتول ندیفرا رییو تغ شگاهیبه پتروپالا شگاهیپالا لیخلاف واقع مانند تبد ییخش، ادعاهاو پ شیشده به پالا ارائه یگزارش رسم در

است.  یضرور ریغ یها خسارت جادیو ا مانکاریبه نفع پ ها نهیهز شیدر پروژه، افزا ریموضوع مقدمه تاخ نیکه ا یمصوب طرح شده؛ در حال

  (۸شماره  مهیضم سناد)ا

 

 

 اصرار بر تخلفات یحل معما دیکل یو فاطم یمهاش یمال روابط

 انیسطح ز شیبارها نسبت به افزا ینظارت یها اتیاست. بنا بر اسناد موجود، ه شگاهیپالا رعاملیپرونده، تخلف مد نیا یها هیلا نیتر از مهم یکی

 نرج ومیتخلفات از مرحله انتخاب کنسرس نیاند. ا هشدار داده لیدل یشده و ب یزیر هبرنام ریبا توجه به تاخ مانکاریکارفرما به نفع منافع پ

  (۷شماره  مهیاست. )اسناد ضم افتهیاستمرار  زین یمنتخب آغاز شده و در مراحل بعد مانکاریعنوان پ به

 

 یمیه شرکت انرشو تاورها ب ریتقط یها برج لرها،یراکتورها، بو دیخر شگاه،یعامل پالا ریمد یآمده، با اصرار احمد هاشم دست اسناد به مطابق

 نیمجموعه شده است. به ا نیپروژه در ا یو سود اصل یکه منجر به تمرکز منابع مال یا یواگذار شده است؛ واگذار یفاطم یمتعلق به محمدعل

  .پرداخت شده است یمیپروژه، عملاً به انرش کیفاز  یاز مبالغ ارز یا بخش قابل توجه بیتتر

 

 جهیبلکه نت ،یفن یها و نه حاصل ابهام هیاز کمبود سرما یپروژه نه ناش نیتوقف ا دهد یمده از منابع آگاه نشان مآ دست ها و اسناد به داده یبررس

کنسرسوم جنر، شرکت  یمنافع مال رمتعارفیو تمرکز غ یمسئله فن در صورت یرضروریغ راتییهدفمند، تغ یتیریمد ماتیاز تصم یا رهیزنج

شماره  مهیو ساخت است. )اسناد ضم زاتیتج نیپروژه به خصوص در بخش تام نیا ینوان محور اصلبه ع یفاطم یو شخص محمدعل یمیرشان

۱۴)  

 

پروژه،  قیپروژه دارند. تعل نیا یبا چرخه گردش مال یدر باز یدیکل ینقش ،یفاطم یتابعه محمدعل یها ها، شرکت آنکه بر اساس داده ضمن

میلیون  ۰۷۴آن، به ارزش یدرصد مبلغ ارز ۲۴از  شیکه ب کیفاز  زاتیتجه لیا بدون تحوشده ت لیها تبد شرکت نیا یبرا یعملاً به فرصت

فاز  ازیمورد ن یاحتمال راتییتغ یبرا یفن یابیبه ارز ازیدر فاز دو و ن یفن راتییبه بهانه تغاما شده است،  پرداختجهت خرید تجهیزات یورو 

 تواند باشد. مالی احتمالی در بخش های دیگر کار گروه فاتح صنعت میدریافتی عملا نزد پیمانکار مانده و موضع گردش  یمبالغ ارز ک،ی

 

 یالنفع مل عدم ق؛یتعل یواقع نهیهز

دوساله  قیکنند. تعل جادیهمت درآمد ا ۷۴۴سالانه حدود  توانستند یم یطرح در صورت راه انداز نیا یموجود، واحدها FS اساس اسناد بر

از  یشغل یها معادل فرصت ،یمحاسبه حسابدار کیکه فراتر از  یاقتصاد کشور است؛ رقم یع براالنف همت عدم ۰۴۴حدود  یپروژه، به معنا

  .است یدست نییپا عیصنا یصادرات و استمرار وابستگ شرفته، کاه دست

 

ارکان مختلف در  ینورآبد رگذاریبندرعباس قرار دارد بدون درک شبکه تاث شیپالا رعاملیمد یکه راس آن احمد هاشم یشبکه فساد شناخت

. ستیممکن ن زیتجه نویتام یاز قرارردادها یا ها تا مجموعه مختلف طرح یها و فرصت تخلف در بخش یتیریمد دمانیچ قیشرکت و از طر نیا

  .شود یحقوق کارکنان و کارگران آن محسوب م عییبه منافع شرکت و تض بیاز ارکان آس یکی خاصشبکه بطور  نیا

 



 

و تمرکز  یرضروریغ یفن راتییدار، تغ مسئله یتیریمد ماتیتصم یکه در تلاق دهد یارائه م یپروژه مل کیوشن از ر یریها تصو داده مجموع

 یمحور ینقش وم،یکنسرس یعنوان عضو اصل به ،یمیبندرعباس و مالک انرش شگاهیپالا رعاملیمد انیم یگرفتار شده است. رابطه مال یمنافع مال

 یا بندرعباس را به نمونه شگاهیطرح توسعه پالا ،ینظارت ینهادها یروند، بدون مداخله جد نیاست. ادامه اداشته  ماتیتصم نیا یده در جهت

 خواهد کرد. لیتبد یکارساز مسئله و اضافه صورت رییتغ هیدر سا یاز اتلاف منابع مل کیکلاس
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